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“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1197 de 2004, expadida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561 de 20086, la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con la Resolucion 935 del 22 de julio de 2002, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se exigié a la
sociedad Ladriliera Santa Fe S.A., el cumplimiento det Plan de Recuperaciéon Morfoldgica y
ambiental presentado para el predio la Fiscala, localizada en la diagonal 650 Sur No, 1D-07
Este de la Localidad de Usme, por un término hasta el 15 de octubre de 2.0035, sefialando que
hasta tanto no sea presentada la informacion requerida, evaluada y aprobada, no podra darse
inicio a la ejecucién del plan.

Que con la Resoclucion 1114 del 4 de septiembre de 2002, expedida por el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~ DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se
exigié a la sociedad Ladrillera Santa Fe S.A., el cumplimiento del Pian de Recuperacion
Morfoldgica y ambiental presentado para el predio la Fiscala, localizada en la diagonal 65D Sur
No. 1D-07 Este de la Localidad de Usme, por un término hasta el 15 de octubre de 2.005.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, expidio el
concepto técnico 1349 del 13 de febrero de 2007, de acuerdo con la visita técnica efectuada el
13 de diciembre de 2006 al predio donde se ubica la Ladrillera Santa fe S.A., y evalud ia
informacion contenida en el radicado 2006ER37291 del 13 de agosto de 2006, por o cual
estableci¢ o siguiente:

5. De acuerdo a lo observado en las visitas realizadas el 14 de junio de 2.006 (Conceplo
Tecnico No. 6178 del 14/08/2006) y el 13 de diciembre de 2.008 al predio de la Fiscala de /a
Ladrillera Santa fe S.A., se puede afirmar que el avance del PRMA (Vencido desde ef 15/10/05)
se resume en el siguiente cuadro, en el cual se ralifica el incumplimienlo por parte de la
ladriliera, en la ejecucion en su tolalidad del PRMA exigido por el DAMA, de acuerdo a los
croncgramas proyectados: , F‘
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OBRAS Y ACTIVIDADES
PROPUESTAS EN LOS
PROYECTOS Y PROGRAMAS DEL
PLAN DE RECUPERACION

MORFOLOGICA Y AMBIENTAL
DEL PREDIQ LA FISCALA
(Trascripcion textual de los
documentos del PRMA)

VERIFICACION EN CAMPO

CUMPLE

PROYECTO DE RECONFORMACION MORFOLOGICA

NO

Ef objelivo de esie proyeclo es:

1.) Movilizar los materiales de
desecho y escombros arrojados en el
predic.

2.} Reconformar los periles de los
taludes alfos norfe y sur.

3.) Reconformar las zonas de ronda y
de proleceion de la quebrada la
Resacs.

4.) Elaborar el relleno de la carcava
ceniral con mateniales de escombro y
arcilla, procedente exclusivamente de
fa Fiscala.

Se ha reconformado morfolégicamente
el talud alto norfe, construyéndose las
cbras de drenaje para e' manejo del
agtia superficial, dentro de fas que sec
destacan las cunelas de concreto en la
base y en la parte alia del antiguo tafud
de corle, los descoles y un jarillon en el
extremo oriental, en la zona en donde
ef talud colinda con una via.

En el Talud Alto Sur estan realizando
ias actividades deg reconformacion
morfologica, enconlrandose un sector
petfilado y empradizado. Se esla
consiruyendo una zanja de coronacion
en lierra.

El reffeno de fa Gran Cércava Central
se ha realizado parcialmente, falfando
el perfitado del malerial en fa parte
baja y ef lendido del malaral arcilioso
que sirve como un seflo impermeable,
el cual no permite fa fiftracién de agua
hacia el interior del relleno. También
falta la construccion de les estructuras
de drenaje para el manejo del agua de
escorrentia y la cobertura vegetal

En las Planicies Altas y en fa Cuenca

de la Quebrada la Resaca estan
reaglizando aclividades tfe
reconformacion morfoldgica del

terrenno. No se han construides fas
obras de drenaje para el manejo de /as
aguas de escorrentia, ni el manejo de
la cobertura vegetal.

X
(Parcial}

X
(Parcial)

X
{Parcial)

PROYECTO PAISAJISTICO

St

NO

"Bl predio cuenta con disefios de

Paisajismo elaborados por Ladriflera
Santa fe y por empresas de! Distrito

| sobre_propiedad de Ladrillera Santa

yd
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fé, estos 2 proyectos del distrito son.

1.) Proyacto de espacio publico del
costado orental de [z Avenida
Caracas y del &rea de conlrof
ambienlal, elaborado por la firma
INTERCONSULTAS S A. para el
IDU,  desarroffando el disefio
Paisajistica y de espacio publico de
la calzade parafela, ircluyendo la
siembra, especies y frecuancia sabre
ei conlrol ambiental que entregara el
proyecto urbano de recuperacion del
predio LA FISCALA.

2) E! disefic paisajisticc de Ia
escorrentia LA RESACA, elaborado
por la EAAB segun proyecto de Ja
firma GOMEZ CAJIAC, hajo contrato
1-02-7100-601-1999, y gque se
encuentra en los planos 1 al 22,
especificarnente en el plano de
| Paisgjismo No. 11 de 22

El proyecto de espacio publico del
costado oriental de fa avenida Caracas
se ha desarrollado parcialmente,

La efecucion del proyeclo paisajisiico
de fa escorrentia fa Resaca, elaborado
por fa EAAB, no se ha realizada

X
(Parcial}

PROYECTO PLAN DE

MANEJO AMBIENTAL

St NO

Los progmrr'aas de este proyeclo se
definen dentro del cumplimignto del
PRMA presentado, e incluye:

1.} Programa de manejo de residuos
liquidos sanitarios e industriaies.

2) Programa de manejo de

emisiones atmosféricas.
3.) Programa de manejo de ruido.
4. ) Programa de sefAafizacion.

5) Programa de gestidn social y
participacion comunitaria

For el momento fos programas se han
gjecutados parcialmente en el predio
de La Fiscala.

Programa__de__manejo _de residuos
liguidos _sanitario e industrial Se
gonstruyeron filtros en la base de la
carcava central y en ef talud afto norte,
cunelas de coronacion, muros y zanjas
de pata de los faludes. En los secfores
que se encueniran sin cobertura
vegelal hay contaminacion de las
aguas superficiales y los drenajes
naturales por sofidos suspendidos y de
arrastre.

Programas _de mangie e emisiones
atmosiégricas vy de ruido. £ sector def
falud allo norte que se encucnira
revegetalizado con cespedén y con
especies como acacias, sauce, elc,
sirven como control del polfvo y del
ruida.

No mostraron las medicicnes de las
concentraciones s material
particulado en el predio; igualmente no
suministraron los repories de niveles
de presion sonara en periodo diumo y

) ¢
{Parcial

i
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nocturno, generados por las volquetas
y maquinarias que circian por el
predio.

Programa __de __ sefializacién, Se

verificaron las diferentes
sefalizaciones comao: senales
informativas, prevenlivas Y
reglarmentarias.

Programa _de__gestion __social _ vy
participaciton comunitaria. Existe una

casa de venia y sala de informacion
del proyeclo, donde se aliende la
comunidad afectada en el éarea de
influencia directa e indirecta de las
obras.

Existan sefiales informativas y follelos
informativos

PLAN DE SEGUIMIENTQ Y MONITOREO

St NO

Como parte def sequimiento y
monitorec la Ladritlera Santafé S.A.
designard una intervenloria exferna
para las obras de reconformacion,
con el objelo de garantizar el
desarroflo  idénec  del Flan de
Recuperacion  Morfologica.  Esta
interventoria junto con ia Empresa
{adrilers Sanla fe S.A. desarroliara
conjuntamenie ef Plan de
Seguimignto y Monitoreo.

La lLadriflera Santafé &.A  conlrato
para la inlerventoria & fa firma
Ingenieria de las Ciencias de la Tierra
S.A. “INGECIENCIAS 5.A" cuyos
informes y fichas de seguimienlo y
monitorea $@ ravisaron.

4. ASPECTOS AMBIENTALES DESTADOS DE LA VISITA

4.1. Generalidades

- La visila fue atendida por el ingeniero Ricardo Yépez, con el cual se recorrit el predio
objeto del Plan de Recuperacién Morfoldgico y Ambiental exigido por el DAMA, mediante las
resofuciones numeros 935 del 22 de julio de 2.002 y 1114 del 04 de septiembre de 2.002, el
cual actualmente esta vencido desde el 15 de octubre de 2.005.

= Fif predio de la Ladriliera Santa fe S.A. denominadc ia Fiscala, se encuentra dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital, en la Localidad de Usme, fuera de zonas compatibles con
la actividad minera, sequn la resolucion 1197 de 2.004.

= En el momento de fa visita en el predio de la Ladrilfera Santa fe S.A. estaban realizando
aclividades de reconformacion morfologia de la Carcava Central, del Talud Sur, de las Planicies
Altas y de la Cuenca de Ja Quebrada la Resaca.
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= Fi frente de frabajo se encuentra cercado con fefa plastica y con sefalizacion preventiva e
informativa.

4.2. Aspecto Ambiental
4.2.1. Reconformacion morfologica y manejo_ del suelo

= Se continta con e! relleno de la Gran Cércava Central, fallando el perfilado del material en
la parite baja y el tendido del material arciffoso que sirve como un selfo impermeable, el cual no
paermite la filtracién de agua hacia e interior del relfeno. También faita fa construccion de las
estructuras de drenaje para el manejo del agua de escorrentia.

= Se iniciaron las aclividades de reconformacion del Talud Alto Sur, encontrandose un seclor
perilado y empradizado

= En las Planicies Altas y en fa Cuenca de la Quebrada la Resaca estan realizando
aclividades de reconformacion morfologica del terreno, siguiendo los lineamientos trazados en
el PRMA de la Ladnilera Santa fe S.A, el cual se encuentra vencido, desde el 15 de octubre de
2 005, (Fotografias Nros. 1y 2)

4.2.2. Manejo de aguas y cobertura vegetal

En la Gran Carcava Central y en las Planicies Altas no existen estructuras de drenaje para e/ :

manejo de las aguas ni revegelalizacion, lo cual ha favorecido ifa formacion de surcos y
cércavas sobre un terreno bastante fniable, produciéndose contaminacion de las aguas
superficiales por solidos en suspension.

En la Cuenca de la Quebrada La Resaca no se ha iniciado el diseflo paisajistico de la
escorrentia fa Resaca, elaborado por fa EAAB segln proyecto de la firma Gomez Cafiao.

En el Talud Alto Sur esta construyendo una zanja de coronacion en tierra y hay un sector que
se encuentra empradizada

4.2.3. Emisiones atmosféricas de material particulado

En los sectores del predio de la Ladrillera Santa fe S.A. donde no existe coberiura vegetal y por

el transporte interno, se esta generando permanentemente contaminacion def aire por material
particufado, debido que se encuentran expuestos a la accion del viento.

Tabia No. 1.
RECURSO / ASPECTOS

AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios . Modlificacicén paisajistico por la afteracién de la morfologla
Morfologicos original del terrenc. de las &reas sin  reconformacion

marfoldgica.

Agqua Superficial . Delerioro de fa calidad del agua por el incremento de sclidos

. suspendidos y de arraslra a les cuerpes de agua,,

K
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Suelo . Alteracién y pérdida de suelos organicos.

Erosion ) Generacién de carcavas y surcos por la falta de control de las
aguas y por la ausencia de vegetacion.

Vegelacion . Deterioro de la calidad visual por la ausencia de la cobertura
vegetal.

Aire . Contaminacion del aire por material particulado, en las zonas
desprovistas de cobertura vegetal y expuesta a la accion def
vignto.

5. ATENCION AL OFICIO 2006ER52512 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2.006.

Mediante el oficio 2006ER52512 del 10 de noviembre de 2.006, la Ladrillera Santa fe S.A. hace
liegar al DAMA, un complemento a la informacion remitida mediante e! oficio 2006ER37291 delf
18 de agoslo de 2.006, relacionado con las obras e inversiones ejeculadas durante el afio de .
2005 en cumplimiento del Plan de Recuperacion Morfologica y Ambiental def predio La Fiscala,
en el cual reportan costos de obras no incluidos en el PRMA exigido por el DAMA, las cuales
son las siguientes;

= Vias pavimentadas

= Andenes

= Alcantarillado para aguas fluvias
=y Alcanlariflado de aguas negras
= Acueducto

= Redes eléclricas y exteriores

= Fugibles

Las ohras que fueron exigidas en el PRMA y estan relacionadas en el documento, son las
siguientes: -

= Preliminares (Excavacién mecénica y rellenos)

= Adecuacién de zonas verdes (Empradizacion talud zona norte, arborizacion, etc.)

- Cércava Central (Descapote de fondo, excavacion para filtro, construccion de filtras drenaje :
de fondo de 4" y 67 y compactacion). '

= Cafiuelas y perfilada taludes”.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1.  El predio de fa Ladrillera Santa Fe S.A. denominado La Fiscala, se encuentra dentro del
perimetro urbano del Distrito Capital, bajo la competencia del DAMA, fuera de zonas
compatibles con la actividad minera, segtn la resolucion 1187 del 13 de oclubre de 2.004.

6.2. Mediante las resoluciones numeros 935 del 22 de julio de 2.002 y 1114 del 04 de
septiembre de 2.002, el DAMA le exige a la Ladrillera Santa fe la gjecucion del Plan de
Recuperacion Morfologica y Ambiental en el predio La Fiscala, cuyo plazo vencio el 15 de
octubre de 2.005.

6.3. Una vez evaluado el documento presentado por fa Ladriflera Santa fe S.A., bajo el oficio

2006ER37291 del 18 de agosto de 2.006, y remitido por la Subdireccion J ridica a la
. ... Bogotifia idiferendd’
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Subdireccion Ambiental Sectorial mediante e/ memorando 2006/£7525 del 24 de noviembre de
2.006. conforme af Auto No. 2348 del 07 de septiembre de 2.006, se ratifica lo consignado en el
Informe Técnico No. 1973 del 14 de marzo de 2.005, en el que se baso el Autc No. 1969 del 03
de agosto de 2.006.

6.4. Las actividades que se encuenira realizando actualmente la Ladnilera Sanfa fe S.A,
corresponden a la recuperacion o restauracion ambiental de los sectores de la Gran Carcava
Central, Talud Afto Sur, las Planicies Altas y en la Cuenca de fa Quebrada fa Resaca, del predio
de la Fiscala afectada por la antigua aclividad extractiva; la cual se esta llevando acabo sin
ningun Instrumento Administrativo de Manejo y Conirol Ambiental vigente, de acuerde a la
resolucion 1197 de 2.004. Se recomienda a la Direccién Legal Ambiental aplicar fas acciones
juridicas a que de lugar.

6.5. Se reilera lo solicitado en el numeral 6.7 del Concepto Técnico No. 6178 del 14 de
agosic de 2.006, en lo relacionado con requerir al propietario ¢ representante legal de la
Ladriflera Santa fe S.A, para que presente un nuevo Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracion Ambiental (PMRRA), ajustados a fos nuevos términos de referencia establecidos
por la resolucion 1197 del 2.004, con el fin de complementar la recuperacion del predio.

6.7. Una vez revisado el documento presentado por la Ladrillera Santa fe S.A, bajo el oficio

2006ER52512 del 10 de noviembre de 2006, relacionado con las obras e inversiones
gjeculadas durante el aflo de 2.005 en cumplimiento del Plan de Recuperacion Morfologica y
Ambiental del predio La Fiscala, en el cual reporfan costos de obras no incluidas en el PRMA
exigido por el DAMA, tales como: Vias pavimentadas, andenes, aicantariliado para aguas
ltuvias, alcantarillado de aguas negras, acueducto, redes eléctricas y exieriores, fugibles. La
Secrelaria Distrital de Ambiente solamente tisne en cuenta las obras exigidas en dicho plan”

CONSIDERACIONES LEGALES

De acuerdo con el articulo 60 de fa Ley 99 de 1693, en la explotacion minera a cielo abierto se
exigira la restauracién o sustltuc:on morfolégica y ambiental en el suelo intervenido con la
explotacion.

Con fundamente en el articulo 61 de la Ley 99 de 1983, el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial expidié la Resolucién 1197 de octubre 13 de 2004 per la cual se
establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccién y de arcillas en
la Sabana de Bogota, determind en su articulo tercero los escenarios “De acuerdo con el
andlisis de la actividad minera de materiales de construccion y de arciflas, y su manejo

ambiental en la zona de interés ecoldgico nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de

1993, para efeclos de la presente resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones
que corresponden a las zonas intervenidas 0 no con la actividad minera y que cuentan o no con
titvio, permiso u otra aulorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas
adecuadamente.

()

Escenario 12.

i
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La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, sin titulo, permiso o autorizacion
minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental y que se encuentre en explotacion, la
autoridad ambiental competente suspendera de manera inmediata las actividades, entregara
términos de referencia para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion
Ambiental, PMRRA, del érea. Una vez se cumpla y se acepte el plan de restauracion ambiental,
ja autoridad ambiental compeltente ardenara el ciarre definitivo de la mineria’.

Que asi mismo, el articulo 4 de la Resolucion 1197 de 2004, sefialo: “Establézcanse como
instrumentos administrativos de manejo y controf ambiental, ef Pian de Manejo Ambiental, PMA,
y ¢ Plan de Manejo, Recuperacién o Reslauracién Ambiental, PMRRA, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articuio anterior.

()

Paragrafo 2¢ Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacidn o Restauracion Ambiental,
PMRRA, ague!l que comprende esirategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
inlervenidas por fa mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar Jos impactos y efectos
ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso
postmineria. Debe contener entre otros, Jos componentes geotécnico, geomorfolégico, hidrico,
ecosislémico, paisajistico.

En ios escenarios sefialados en ef articufo anterior, la explofacion que se realice con
fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacion ¢ Restauracion Ambiental, PMRRA, debe
ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales casos, la
remocién de maleriales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacion
geolécnica y la recuperacién definitiva de las areas afectadas. La remocion de malenales
debera estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacitn geotécnica, geomorfologica
y paisajistica™.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otras cosas que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente. conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica determina que "Ef Estado planificara el manejo y
aprovechamienlo de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustilucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
tegaies v exigir ia reparacion de los dafos causados”,

Que conforme con lo dispuesto de el articulo 85 del Codigo Contencicso Administrativo,
“Cuando un acio administrativo imponga una obligacion a un particuiar y ésle se resistiere a
cumpliria, se le impondran multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediendole
plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Cada multa puede flegar hasla un millén de

pesos ($ 1.000.000)"

—

j
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrative del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, asigné a la Secretaria Distrital de Ambiente, ia funcion de
“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manegjo
de los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas’, por tanto esta Entidad es la componente para proferir los autos de
requerimiento en virtud del seguimiento realizando a las actividades que generen impactos
ambientales. :

o
f
i

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria :

Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enerc de 2007, corresponde en

consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo para requerir a la sociedad

{_adriliera Santa Fe S.A., en los términos del concepto técnico 1349 del 13 de febrero de 2007.

Que la sociedad Ladrillera Santa Fe S.A., debera dar cumplimienio oportunc a lodos los
requisites, condiciones y obligaciones que esta Entidad le haya impuesto o le imponga, dado
que el incumplimiento a los mismos conlleva a la aplicacién de las sanciones legales vigentes,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 19953 y ¢! articulo 65 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO - Requerir a la sociedad Ladrillera Santa Fe S.A. identificada con Nit
860-000762-4, ubicada en la diagonal 65D Sur No. 1D-07 Este de la Localidad de Usme, para
que en un término de dos {2) meses contados a partir de la notificacion del presente acto
administrative, de cumplimiento a las siguientes actividades y allegue la siguiente informacion a
esta Entidad:

Presente el Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracién Ambiental (PMRRA), ajustado a los
terminos de referencia establecidos por la Resolucion 1197 del 2.004, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los cuales hacen parte integral del presente acto
administrative.

Ladrillera Santa Fe S.A., a través de su representante ¢ apoderado legalmente constituido en la
diagonal 850 Sur No. 1D-07 Este de la Localidad de Usme, y/o en la carrera 9 No. 74-08 Piso
6°. de Bogota.

ARTICULO TERCEROC- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Secretaria dentro de los cinco
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i
ARTICULO SEGUNDO - Notificar el contenido del presente acto administrative a la sociedad !
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(B) dias siguientes a su notificacidn y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo |
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo. 1

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

04 JUN 2007

NELSON J@SE VAYDES CASTRILLON h
Director Legal Ambiental

Proyeclo: Jenny Casire &

Exp: 06-97-004
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